CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de HOTARARE privind aprobarea
Programului national de dotare cu echipamente a cabinetelor
medicilor de familie sau asocieri de cabinete de asistentd medicala
primara, a Programului national de dotare cu echipamente a
cabinetelor de planificare familiald, a Programului national de
dotare cu echipamente a centrelor comunitare integrate, a
Programului national de dotare cu unititi mobile de terapie
intensiva neonatali si a Programului national de dotare cu unititi
mobile de screening pentru cancer, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Analizand proiectul de HOTARARE privind aprobarea
Programului national de dotare cu echipamente a cabinetelor medicilor
de familie sau asocieri de cabinete de asistentd medicald primari, a
Programului national de dotare cu echipamente a cabinetelor de
planificare familiald, a Programului national de dotare cu echipamente
a centrelor comunitare integrate, a Programului national de dotare cu
unititi mobile de terapie intensiva neonatala si a Programului national
de dotare cu unititi mobile de screening pentru cancer, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 241 din 26.07.2023 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D794/26.07.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de hotirare, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de hotdrare are ca obiect aprobarea Programului
national de dotare cu echipamente a cabinetelor medicilor de familie
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sau asocieri de cabinete de asistentd medicald primard, a Programului
national de dotare cu echipamente a cabinetelor de planificare familiala,
a Programului national de dotare cu echipamente a centrelor comunitare
integrate, a Programului national de dotare cu unitati mobile de terapie
intensivd neonatald si a Programului national de dotare cu unitéti
mobile de screening pentru cancer, din perspectiva dispunerii masurilor
necesare atingerii obiectivelor in materie stabilite in cadrul Planului
National de Redresare si Rezilientd al Romaéniei.

Totodatd, prezentul proiect vizeazd modificarea Hotararii
Guvernului nr. 502/2018 privind organizarea si functionarea Oficiului
National pentru Achizitii Centralizate si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile ulterioare, a Hotararii
Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor, cu modificarile si completarile ulterioare, a
Hotararii Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a Hotararii Guvernului nr. 237/2022
privind organizarea si functionarea Autoritdtii Vamale Roméne si
pentru modificarea pct. 1 de la lit. C din cadrul anexei nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 791/2009 privind conditiile pentru certificarea
aeroporturilor civile internationale sau deschise traficului aerian
international, cu modificérile ulterioare.

2. Relevam faptul ¢4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Avand in vedere ci prin prezentul proiect se preconizeaza doar
modificarea unor acte normative, nu §i completarea acestora, pentru
exprimarea riguroasa a obiectului reglementirii, este necesar ca finalul
titlului sa fie redat sub forma ,,precum si pentru modificarea unor acte
normative”.

4. La primul paragraf al preambulului, pentru rigoare
normativa, este necesari reformularea textului, astfel:

,,Avand in vedere prevederile Regulamentului (UE) 2021/241 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta, ale Deciziei de punere
in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaludrii
planului de redresare si rezilientd al Romaniei, ale Regulamentului (UE,
Euratom) 2018/1.046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18
iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1.296/2013, (UE)
nr. 1.301/2013, (UE) nr. 1.303/2013, (UE) nr. 1.304/2013, (UE)
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nr. 1.309/2013, (UE) nr. 1.316/2013, (UE) nr.223/2014, (UE) nr.
283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului
(UE, Euratom) nr. 966/2012, ale Regulamentului (UE) 2020/2.094 al
Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument de
redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei
provocate de COVID-19, ale Regulamentului (UE) 2021/240 al
Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de
instituire a unui Instrument de sprijin tehnic, precum si ale Acordului
privind contributia financiara si Acordul de imprumut, incheiate in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd pentru finantarea Planului
national de redresare si rezilientd al Roméniei”.

La paragraful al doilea, avand in vedere ca norma face trimitere
la prevederile art. 3 lit. k) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 46/2018, pentru
respectarea exigentelor normative, textul va avea urmatoarea
formulare:

,TinAnd cont de prevederile art. 3 lit. k) din Normele
metodologice din 27 februarie 2019 de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 46/2018 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului National pentru
Achizitii Centralizate, aprobate prin Hotiridrea Guvernului nr.
119/2019”.

5. La formula introductivd, semnalam ca art. 25 lit. e) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, nu constituie
temei juridic expres pentru adoptarea prezentului proiect de hotarére,
fiind necesara eliminarea trimiterii la aceasta dispozitie.

6. Pentru rigoare in redactare, se impune ca abrevierea ,,ART.”,
folositd pentru marcarea art. I - VIII, s3 fie redatd sub forma ,, Art.”.

7. La art. I, semnalam c3, desi prin prezentul proiect se
preconizeaza aprobarea a cinci programe nationale, acestea nu sunt
atasate proiectului.

La alin. (1), pentru unitate terminologicd cu prevederile art. 1
alin. (3) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 124/1998 privind
organizarea si functionarea cabinetelor medicale, republicatd, cu
modificdrile si completérile ulterioare, sugerdm ca sintagma ,,sau
asocierilor de cabinete de asistentd medicald” sa fie inlocuitd cu
sintagma ,,sau pentru cabinetele medicale asociate”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare din proiect.



Totodatd, pentru rigoare normativd, recomanddm inserarea
expresiei ,,denumit in continuare PNRR” in finalul textului, urméand
ca toate mentiunile ulterioare la Planul National de Redresare si
Rezilienta al Romaniei si fie redate folosindu-se forma abreviata.

La alin. (4), pentru ratiuni de ordin gramatical, sintagma ,.In
vederea achizitionarii de 12 unititi mobile de terapie intensiva
neonatald” trebuie redatd sub forma ,,In vederea achizitionarii a 12
unititi mobile de terapie intensiva neonatald”.

La alin. (5), mentiondm c4&, potrivit art. 38 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor nu este permisa.

Reiterdam observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

8. La art. II alin. (2), este necesara revederea trimiterii din finalul
textului, deoarece nu este clar ce articol au avut in vedere initiatorii, intrucat
prezentul proiect cuprinde doar articole marcate cu cifre romane.

Observatia este valabila si pentru art. IV.

9. La art. III alin. (1), pentru o exprimare specificd stilului
normativ, sugeram ca expresia ,,mentionate la art. I’ sd fie inlocuita cu
expresia ,,prevazute la art. I”.

Totodata, pentru a nu se incdrca excesiv textul reglementdrii,
propunem inserarea expresiei ,,denumit in continuare ONAC” dupa
sintagma ,,de catre Oficiul National pentru Achizitii Centralizate”,
urmind ca toate trimiterile ulterioare la aceastd entitate sa fie redate
folosindu-se forma abreviata.

La alin. (2), pentru rigoare in exprimare, recomandim ca
sintagma ,,respectiv cantitate estimatd minima si maxima” sa fie redata,
astfel: ,respectiv cantitatea minima si maxima estimata”.

La alin. (3), pentru claritatea si corectitudinea normeli, sugeram ca
textul si fie reformulat, astfel:

»(3) Specialistii previzuti la alin. (2) sunt desemnati de catre
Ministerul Sanitatii si transmit informatiile solicitate de citre ONAC,
in termenele prevazute la ...”.

Semnalim cid sintagma ,legislatia incidentd in domeniul
achizitiilor publice” este prea generald si nu conferd claritatea si
precizia necesare normei, astfel cd se impune mentionarea actelor
normative avute in vedere de cétre initiatori.

La alin. (4), pentru considerente de ordin normativ, este necesar ca
norma de trimitere sa fie redatd sub forma ,,potrivit prevederilor art. 110
din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publici/acordului-cadru din Legea
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nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, cu modificiirile si completarile ulterioare”.

La alin. (8), pentru evitarea repetittilor, sugerdm ca termenul
,.dispozitiilor” din sintagma ,,Pentru respectarea dispozitiilor alin. (6)”
sa fie inlocuit cu termenul ,,prevederilor”.

Totodata, precizim ci normele de tehnici legislativd recomanda
utilizarea verbelor la timpul prezent pentru accentuarea caracterului
imperativ al dispozitiei.

De asemenea, intrucit denumirea Normelor metodologice a fost
redatd anterior in cuprinsul alin. (4), pentru supletea normei, recomandam
eliminarea din text a sintagmei ,,de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice”.

La alin. (9), pentru respectarea exigentelor normative, trimiterea
din text va fi redatd sub forma ,art. 4 alin. (4) din Hotarirea
Guvernului nr. 502/2018 privind organizarea si functionarea Oficiului
National pentru Achizitii Centralizate si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificdrile ulterioare”.

De asemenea, semnalam ci sintagma Incadrarea personalului se
realizeazi in termen de minimum 30 de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei hotarari, cu respectarea conditiilor previzute de legislatia in
vigoare pentru fiecare categorie de personal” este lipsita de claritate si
precizie in ceea ce priveste categoria de personal vizatd s ocupe cele 9
posturi suplimentare, conditiile prevdzute de ,legislatia in vigoare
pentru fiecare categorie de personal”, precum si incadrarea acestora in
termen de ,minimum” 30 de zile. Este necesari revederea si
reformularea textului cu dispozifii clare in acest sens.

10. in ceea ce priveste norma preconizati la art. IV, semnalim
ca, In formularea propusa, aceasta este lipsitd de sens, ceea ce poate
genera confuzii in aplicarea actului normativ. Se impune revederea si
reformularea textului.

11. La art. V, avind in vedere cd numarul maxim de posturi este
prevazut si la art. 4 alin. (4) din Hotédrarea Guvernului nr. 502/2018,
este necesard o interventie legislativa expresa si asupra acestui element
structural, in sensul mentiondrii numarului maxim de posturi ca fiind
52. Astfel, acest articol va fi structurat in doua puncte distincte.

Ca urmare, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
propunem ca art. V si aiba urmaitoarea formulare:

LArt. V. — Hotararea Guvernului nr. 502/2018 privind
organizarea si functionarea Oficiului National pentru Achizitii
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Centralizate si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 614 din 17 iulie 2018, cu modificirile ulterioare, se modifica
dupi cum urmeaza:

1. La articolul 4 alineatul (4) va avea urmiétorul cuprins:

,,(4) ... (se va reda norma pentru acest alineat)”.

2. Anexa nr. 1 se modificd si se inlocuieste cu anexa la prezenta
hotirire”.

12. La art. VI, intrucéit interventiile legislative propuse vizeaza
doar modificarea Hotararii Guvernului nr. 34/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, aspect ce reiese din cuprinsul partii
introductive, pentru concordanta cu rigorile normative, recomandam ca
partile dispozitive ale pet. 1-3 sd fie redate, astfel:

,,1. La articolul 7 alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:”;

,.2. La anexa nr. 1, nota privind numirul maxim de posturi va
avea urmaitorul cuprins:”;

,,3. La anexa nr. 2, la litera A, punctele L.1, 1.2 si I.5 vor avea
urmatorul cuprins:”.

Aceasti observatie este valabila, Tn mod corespunzitor, si pentru
art. VII si VIIL.

La pct. 3, in ceea ce priveste textul preconizat pentru lit. A, este
necesard inlocuirea titulaturii ,,Ministerului Finantelor Publice” cu
denumirea actuald a acestui minister, respectiv ,,Ministerului
Finantelor”.

13. La anexd, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, expresia ,,ANEXA NR. 17, folositd pentru marcarea
acesteia, va fi redatd dupi cum urmeaza:

,LAnexa
(Anexa nr. 1 la Hotdrirea Guvernului nr. 502/2018)”.

Bucuresti
Nr. 738/26.07.2023



